Пояснительная записка
к Докладу Главы администрации Егорьевского муниципального района о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2008 год и их планируемых значениях на 3-х летний период
Егорьевский муниципальный район расположен в Юго-восточной части Московской области в живописном уголке Мещерской низменности в 100 км на юго-востоке от Москвы и граничит с Воскресенским, Коломенским, Луховицким, Орехово-Зуевским  и  Шатурским районами. Территория района занимает 172,7 тыс.га.

В 2006 году в составе Егорьевского муниципального района  образованы следующие муниципальные образования: 2 городских (городское поселение Егорьевск и городское поселение Рязановский) и 3 сельских поселения (Раменское, Саввинское и Юрцовское). Административным центром Егорьевского муниципального района является г.Егорьевск. 
На протяжении последних лет в районе наблюдается устойчивый подъем экономики.  Не стал исключением и прошедший год. Итоги социально-экономического развития Егорьевского муниципального района за 2008 год показали, что несмотря на влияние, оказанное негативными проявлениями мирового финансового кризиса на экономику района, в целом по всем направлениям отмечается положительная динамика. Продолжился рост объемов промышленного производства, жилищного строительства, оборота розничной торговли  и объема  платных услуг населению. Прошедший год стал периодом укрепления и дальнейшего развития отраслей социальной сферы, 75% расходов бюджета составили расходы на социальную сферу.

В 2008 году в целом по району отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на общую сумму 29,3 млрд. руб. (рост к  аналогичному периоду 2007 года  - 123,1%). В экономику района привлечено 2,7 млрд руб инвестиций.
                             Раздел I. Экономическое развитие
1.1 Дорожное хозяйство и транспорт

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в Егорьевском муниципальном районе составляет 286,68 км., в том числе общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, по состоянию на 01.01.2009г., 92,6 км., что составляет 32,3 %. В 2008 году проведен капитальный ремонт дорожного покрытия протяженностью 1,8 км,  в связи с финансовыми трудностями, последующие годы планируется небольшое увеличение капитально ремонтируемых дорог до 2,5 км.

Население Егорьевского муниципального района (96146 чел.)  имеет регулярное автобусное и железнодорожное сообщение с административным центром района городом Егорьевском. Пассажирские перевозки транспортом общего пользования осуществляет автоколонна № 1796 филиал ГУП МО «Мострансавто». Подвижной состав автоколонны 158 ед. Пассажирские перевозки осуществляются 134 автобусами. Автобусный парк ежегодно пополняется новой техникой. Протяженность маршрутной сети -838,6 км, в том числе городской-63,8 км, пригородной -616,1км, междугородной  - 158,7 км.

Число автобусных маршрутов  - 35, из них 26- социальные.

Перевозку пассажиров автомобильным транспортом осуществляют так же 6 юридических лиц и предпринимателей 250 транспортными единицами.

1.2 Развитие малого и среднего предпринимательства

Малое предпринимательство занимает прочное место в структуре экономики Егорьевского муниципального района. Ежегодно растет число малых предприятий, число субъектов малого предпринимательства, приходящихся на 10000 человек населения в 2007 году составляло 285 единиц, в 2008 г. – 305,2 ед., к 2011 году предполагается, что оно составит 312,0 ед.

       В 2008 г. на 7,3 % увеличилось по сравнению с предшествующим годом количество работающих в малом предпринимательстве.

В районе созданы благоприятные условия для развития малого предпринимательства. Организованы и успешно функционируют бизнес-инкубатор на базе Молодежного центра "Маяк", Егорьевский центр развития карьеры и бизнеса и действующая при нем молодежная биржа труда. Много внимания малому предпринимательству оказывает Егорьевская торгово-промышленная палата. В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства разработана и реализовывается долгосрочная целевая программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Егорьевском муниципальном районе на 2009-2012 годы".

1.3 Улучшение инвестиционной привлекательности

В районе ежегодно увеличивается площадь  земельных участков, предоставленных для строительства: 2007г. -8,6 га ; 2008г.  - 10,8 га; 2009г.-17,8 га; 2010г.-21,4 га; 2011- 32,3 га. Из них для комплексного освоения в целях жилищного строительства предполагается предоставить в 2010 г. - 8,0 га ( строительство 1-ой очереди 7 микрорайона в г. Егорьевске); 2011 г.  -19,0 га ( строительство 2-ой очереди 7 микрорайона в г. Егорьевске). В планируемых комплексах рассматривается строительство детских садов, школ, магазинов, объектов коммунального хозяйства и большой комплекс развития сетей инженерных коммуникаций. За счет собственных средств  населения ведется индивидуальное жилищное строительство во всех поселениях Егорьевского муниципального района.

                                 1.4 Сельское хозяйство

В 2007 году в районе действовало 2 крупных сельскохозяйственных предприятия ООО "Егорьевская птицефабрика", получившее по итогам  финансово-хозяйственной деятельности  за год прибыль  и ТНВ "Селиваниха", сработавшее с убытком. Начиная с 2008 года к разряду крупных и средних сельскохозяйственных предприятий отностися только ООО "Егорьевская птицефабрика", работающая прибыльно. ТНВ "Селиваниха" перешло в разряд малых предприятий.

      В 2009 году планируется передать в аренду из фонда перераспределения земель сельскохозяйственного назначения около 3,0 тысяч га с целью организации деятельности сельскохозяйственных предприятий по выращиванию зерновых и овощей, откорму молодняка КРС мясного направления, а также плодопитомника на площади 150 га и кролиководческой фермы.

Приоритетными направлениями возрождения сельскохозяйственного производства в районе являются: решение вопроса целевого использования земель сельскохозяйственного назначения и привлечение инвестиций в сельское хозяйство.

Раздел II. Доходы населения

Основным источником доходов работающего населения является заработная плата. Динамичное развитие экономики  позволило в 2008 году значительно повысить уровень заработной  платы в районе. Так среднемесячная заработная плата крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций выросла на 34,5%. Значительно поднялся уровень заработной платы работников муниципальных учреждений, заработная плата учителей общеобразовательных учреждений увеличилась на 49,0%, врачей муниципальных учреждений здравоохранения - на 34,5%. 

Раздел III. Здоровье

       Медицинскую помощь в Егорьевском муниципальном районе оказывают 11 юридически самостоятельных, муниципальных лечебно-профилактических  учреждений, имеющих медицинское оборудование  в соответствии с табелем оснащения.  В 2008 году произошло увеличение на 20% доли муниципальных учреждений, применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи. В перспективе   применение медико-экономических стандартов оказания медицинской помощи будет во всех учреждениях. Муниципальные лечебно-профилактические учреждения,  работающие в системе обязательного медицинского страхования переведены на оплату труда по результатам деятельности.

     Эффективное функционирование и перспективное развитие  здравоохранения Егорьевского муниципального образования обеспечивается кадровыми ресурсами, всего в отрасли работает 1817 человек, в том числе - на конец 2008 года 271 врач и 917 человек среднего медицинского персонала. В  2008 году увеличился  показатель обеспеченности населения врачебными кадрами в расчете на 10000 населения с 27,87 до 28,19 (среднеобластной показатель 32,7). Достаточно стабильная ситуация с обеспеченностью населения средним медицинским персоналом 95,79 в 2007 году , 95,38 человек на 10000 населения в 2008 году, что значительно выше чем по области (69,8). Возросла обеспеченность  участковыми  врачами  и врачами общей практики с 5,41 до 5,62. 
       Продолжена работа по реформированию первичной медико-санитарной помощи: в районе работают 6 кабинетов врача общей практики, укомплектованные оборудованием, мебелью и инструментарием. 

          Медицинские осмотры играют важную роль в профилактике и раннем выявлении профессиональных заболеваний. Охват профилактическими осмотрами взрослого населения увеличился с 99,3% до 99,8%.  Произошло снижение общей смертности на дому с 492 до 480, в том числе от инфаркта миокарда и инсульта. 

        Общий коечный фонд в круглосуточном стационаре Егорьевского муниципального  района составляет 681 койка (норматив 578). С целью приведения коечного фонда к нормативной потребности продолжаются мероприятия по реорганизации коечной сети муниципальных учреждений здравоохранения. Среднегодовая занятость койки составляет 339,55 койко/дней, что выше среднеобластного показателя (338,3), средняя продолжительность пребывания пациента на койке снижена с 12,04 до 11,73, что говорит об увеличении интенсивности работы медицинского персонала.

    Объем стационарной и амбулаторной  медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения соответствует нормативу и среднеобластным показателям. Объем амбулаторной помощи (посещений), в расчете на одного жителя возрос с 9,16 до 9,51 (норматив - 9,88), за счет активного развития стационарозамещающих технологий, что позволило увеличить объем медицинской помощи в дневных стационарах (койко/день) с 0,75 до 1,05. Сохраняются на умерено высоком уровне объемы скорой медицинской помощи  - 0,35, в расчете на одного жителя (норматив 0,316)., за счет увеличения выполнения несвойственных функций скорой медицинской помощи по оказанию амбулаторной помощи и перевозок больных. Работа, направленная на развитие стационарозамещающих видов медицинской помощи, увеличение «активных» посещений на дому хронически больных, организация службы неотложной помощи позволит снизить показатель вызовов скорой медицинской помощи. 

               Раздел IV. Дошкольное и дополнительное образование детей

   В Егорьевском муниципальном районе функционируют 37  дошкольных образовательных учреждений, из них- 35  муниципальных, 1- государственное, 1- негосударственное. На 100 мест в дошкольных образовательных учреждениях в среднем по району приходится 75 детей дошкольного возраста (нормативная потребность  - 60 мест на 100 детей), причем в городе 105 детей на 100 мест. Таким образом, наблюдается дефицит мест в городских дошкольных учреждениях, в тоже время  в сельской местности в отдельных ДОУ наблюдается их избыток. 

     Для решения проблемы общедоступности дошкольного образования  разработана и реализовывается «Муниципальная программа развития сети дошкольных образовательных учреждений Егорьевского района на 2007-2010 годы», которая утверждена  Главой Егорьевского муниципального района и принята решением Совета  депутатов от 23 мая 2007 года № 392/46.      В рамках  данной программы в 2007 году после капитального ремонта возвращен в строй действующих детский сад № 26"Звездочка" на 140 мест; в 2008 году введен в действие еще один корпус в детском саду № 47 на 70 мест; утвержден проект на строительство нового детского сада в 6-м микрорайоне на 140 мест; разрабатывается проект на строительство нового детского сада по ул. Сосновая на 110 мест; идет работа по проектированию пристроек к 5-ти детским садам на 140 мест.

      Важным направлением в развитии дошкольного образования в районе является повышение качества дошкольного образования путем эффективного использования вариативных программ, учитывающих индивидуальные особенности детей, усиления оздоровительной и коррекционной функций ДОУ. 

                                        Раздел V. Образование (общее)

      В 2008 году на территории района функционировало 31 муниципальное общеобразовательное учреждение, в том числе в городе  - 17, на селе 14. 

  Общее количество обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях составило 8039 человек, в т.ч. в городе  - 6253 человек, на селе 1442 человек. В 2009 и последующих годах количество учащихся возрастет за счет роста рождаемости, начиная  с 2002 года.

   В 2008 году началась реструктуризация сети ОУ в связи с переходом на подушевое нормативное финансирование.  В целях увеличения наполняемости классов города до 25 человек и до 15 человек на селе будут закрываться и менять статус часть образовательных учреждений.  В 2008 году закрыта начальная школа в д. Лелечи, в 2009 году закрывается Никиткинская начальная школа. Ученики переводятся в Поповскую среднюю школу, куда доставляются школьным автобусом. В одно учебное заведение объединяются Георгиевская гимназия и школа № 6. Доведение наполняемости классов до норматива планируется за счет реализации следующих мер: в городе 1-е и 10-е классы открывать только при численности учащихся не менее 25 человек, на селе не менее 12 человек. Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений позволит привести к нормативному уровню показатель численности учащихся, приходящихся на одного учителя. с 11,57 чел. в 2008 году до 13,05 в 2011 году.

                           Раздел VI. Физическая культура и спорт

    В районе большое внимание уделяется развитию физической культуры и спорта, приобщению еще большего числа жителей района к здоровому образу жизни. Полным ходом идет реализация Программы  развития  физической культуры и спорта  в  Егорьевском  районе  на  2002  - 2010  годы. В ближайшей перспективе планируется дальнейшее увеличение численности населения, систематически занимающегося  физической культурой и спортом, за счет увеличения спортивных секций новой формации (скейт-борд, фитнес-аэробика, спортивные танцы) и открытия дополнительных групп по гандболу и волейболу.

                        Раздел VII. Жилищно-коммунальное хозяйство 

     В жилищно-коммунальном хозяйстве Егорьевского  муниципального района работают 20 организаций и предприятий различных форм собственности. Сфера жилищно-коммунального хозяйства является наиболее важной составляющей в жизнеобеспечении граждан. Решается вопрос о создании межпоселенческого предприятия смешанной формы собственности, с долей участия муниципалитета 24 %, для обеспечения населения Егорьевского муниципального района тепловой энергией, водоснабжением, водоотведением, очисткой сточных вод.

 Цель создания такой организации:

- единые тарифы для населения района;

- уход от возмещения выпадающих доходов предприятиям;

- приход инвестиций в систему ЖКХ.

      Отрицательным моментом в развитии коммунальной сферы района является приостановление реализации Программы газификации Московской области, в том числе строительства котельных на природном газе, взамен котельных на угле, мазуте  и  требование ГУП МО «Мособлгаз» о заключении общих договоров с управляющими компаниями жилищного фонда на поставку и оплату газа (сейчас договор между абонентом (квартирой) и ГУП МО «Мособлгаз»).

       В связи с привлечением новых инвестиций в район, развитием промышленности и строительством жилья, увеличится потребление жилищно-коммунальных ресурсов. 

       Общее количество многоквартирных домов  с учетом одноэтажных двухквартирных домов на территории Егорьевского муниципального района составляет на 01.01.2009г. - 4716 ед. Ведется работа в направлениях увеличения  непосредственного управления собственниками помещений в многоквартирных домах и управления хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале муниципалитета не более 25 процентов.

       Из общей площади жилищного фонда муниципальный фонд составляет 46%, приватизированный  - 54%, ЖСК  - 7%. Основная доля жилищного фонда сосредоточена в городском поселении Егорьевск (76%). 

       Жилищный фонд и котельные  находятся в 100% готовности по состоянию на 15 ноября каждого года.

                           Раздел VIII. Доступность и качество жилья

     Жилищная сфера является базовой в жилищно-коммунальном хозяйстве района. Жилищный фонд  на 01.01.2009г. составляет 2453,5 тыс.кв.м. В 2008 году введено в эксплуатацию 47047 кв.м. общей площади жилья. Все объекты жилищного строительства  имеют разрешения на строительство.
       Вновь вводимые в строй  многоэтажные жилые дома проходят постановку на кадастровый  учет.   
      В конце 2009 года от  НИиПИ Градостроительства (разработчик)  будет получена Схема территориального планирования Егорьевского муниципального района. Будут разработаны: правила землепользования и застройки  и комплексная программа развития коммунальной инфраструктуры.

       К 2011 году планируется достичь 26,65 кв.м. общей жилой площади, приходящейся в среднем на одного жителя района.

                      Раздел IX. Организация муниципального управления 
         В 2008 году в районе осуществляли деятельность 130 муниципальных учреждений, автономных учреждений не было. В 2011 году планируется реорганизация 3-х муниципальных учреждений в автономные учреждения: Центр социального обслуживания пенсионеров, пожилых граждан и инвалидов; Егорьевский психоневрологический интернат и Центр развития ребенка ДУ № 10 «Рябинка».
       Велось капитальное строительство  239- ти объектов, в том числе 7-ми объектов муниципальной собственности.  В основной массе строительство объектов ведется в соответствии с проектами организации строительства каждого объекта. В последующие годы, в связи с экономической ситуацией в стране, предполагается некоторое отставание по вводу объектов в эксплуатацию.

Для бюджета Егорьевского муниципального района в 2007-2008 годах характерна положительная динамика развития.

Бюджет 2008 года исполнен с ростом к факту 2007 года на 459848,8 тыс.рублей или на 27,6%.

Увеличение произошло практически по всем доходным источникам. Так в 2008 году собственные доходы увеличились к уровню 2007 года на 60,3%                          ( с учетом поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

В частности, прирост поступлений по налогу на доходы физических лиц составил 210928 тыс.рублей (38,1%), по земельному налогу 10961,7 тыс.рублей (44,36%), по доходам от имущества, находящегося в муниципальной собственности  28224,6 тыс.рублей (128,1%).

Постоянное увеличение доходной базы местного бюджета позволило обеспечить надлежащее финансирование социальной сферы района, увеличить объемы и повысить качество предоставляемых бюджетных услуг, осуществлять бюджетные инвестиции на развитие муниципальных учреждений. 

Раздел X. Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) по вопросам организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства и озеленения территории, освещении улиц

        На территории Егорьевского муниципального района  зарегистрировано 33419 ед. транспортных средств. Имеется гаражей и мест на стоянках на 24095 ед., что составляет  обеспеченность на 72,1 %. 

      Доля освещенных улиц, проездов в их общей протяженности составляет на 01.01.2009г. - 88,54%. 

      В 2008 году в городе Егорьевске была проведена большая работа по благоустройству и озеленению территории. Оборудован бульвар Ларюшина со строительством фонтана и двумя детскими площадками. Проводились работы по очистке пруда и замене ограждения «Технического сада». Обустроено  9165 кв.м. газонов и 1476 кв.м. цветников, установлено 14 новых детских игровых площадок и отремонтировано 39 существующих малых архитектурных форм. В 2008 году в областном конкурсе «Лучший двор» город Егорьевск занял  3 место среди городов с населением менее 100 тыс. человек.

    Ведется  работа среди садоводов и жителей индивидуальных домовладений   о необходимости заключения договоров на вывоз и переработку бытовых отходов в целях улучшения экологической обстановки в районе. 

